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Odpowiadajac na pismo Pani Poset z dnia 18 marca 2019 r. w sprawie procedury postepowania
przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska w przypadku stwierdzenia istotnego zanieczyszczenia gleb,
na przyktadzie sytuacji w Os$wiecimiu, uprzejmie informuje co nastepuje.

Zadania i kompetencje organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska okreélone zostaty w ustawie z dnia
20 lipca 1991 r. o Inspekeji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 1471 z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 2 ust.
1 ww. ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy m.in. kontrola
podmiotow korzystajacych ze Srodowiska w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z 2018 r. poz. 799 i 1356) , zwanej dalej ,,ustawg Pos”, jak tez prowadzenie parstwowego
monitoringu srodowiska.

W przypadku gdy wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska (dalej: WIOS) w ramach
prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzi zanieczyszczenie gruntu, potwierdzone wynikami badan
i ogledzin, wystepuje do wikasciwego regionalnego dyrektora ochrony $érodowiska (dalejj RDOS)
przekazujgc mu informacje o poczynionych ustaleniach do wykorzystania w toku postepowania w sprawie
wydania decyzji okreslajacej warunki i terminy prowadzenia dziatai naprawczych. Po zakonhczeniu dziatan
oraz przedstawieniu i zatwierdzeniu przez RDOS raportu z podjetych dziatari naprawczych, majacych na
celu przywrécenie $rodowiska gruntowego do stanu whasciwego, WIOS moze podijaé dziatania kontrolne
majace na celu sprawdzenie ich wykonania.

Jednoczesnie informuje, ze w przypadku, gdy szkoda w $rodowisku wystapita w nastepstwie
powaznej awarii (W rozumieniu art. 3 pkt. 23 ustaw}- Po$), na podstawie art. 247 ust. 1 ustawy Po$, WIO$
moze w drodze decyzji:

1) zarzadzi¢ przeprowadzenie whasciwych badan dotyczacych przyczyn, przebiegu i skutkdw awarii,
2) wydac zakazy lub ograniczenia w korzystaniu ze Srodowiska.



Ponadto pragne wskaza¢ ze zgodnie z art. 10Ild ustawy Po$, dokonywanie identyfikacji
potencjalnych historycznych zanieczyszczeh powierzchni ziemi, sporzadzanie ich wykazu oraz
przekazywanie przedmiotowego wykazu i jego aktualizacji do RDOS, nalezy do zadan starosty.

Jesli chodzi o zadania prowadzone przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska w ramach
panistwowego monitoringu $rodowiska (dalej: PMS), wyjasniam, ze od 1995 r. prowadzony jest program
».Monitoring chemizmu gleb ornych w Polsce”. Badania monitoringowe prowadzone sg w 216 punktach
zlokalizowanych na glebach ornych catego kraju w 5-letnich cyklach badawczych. Pobor préb, analizy
(ok. 40 parametrow fizykochemicznych, w tym metali ciezkich i WWA) i opracowanie raportu
wykonywane jest na zlecenie Gldéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska przez wylonionego
w przetargu wykonawce. Dotychczas byt to Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowy
Instytut Badawczy, posiadajacy akredytowane laboratorium badawcze specjalizujgce sie w badaniach gleb.

Przy czym zgodnie z §9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzeénia 2016 r.
W sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni zjemi (Oz. U. z 2016 r. poz. 1395), do oceny
oraz badan i obserwacji stanu gleby i ziemi dokonywanych w ramach panstwowego monitoringu
$rodowiska nie stosuje sie przepiséw ust. 1, co powoduje, ze pobér gleb wykonywany na potrzeby PM$
jest prowadzony zgodnie z metodyka wykorzystywang od 1995 r., nie zas metodyka opisangw z 89 ust. 1
przedmiotowego rozporzadzenia. Pozwolito to na zachowanie ciggtosci serii pomiarowych, tym bardziej,
ze art. 23 ust. 14 ww. ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska stanowi, ze badania monitoringowe prowadzi sie
w sposob cykliczny, stosujac ujednolicone metody zbierania, gromadzenia i przetwarzania danych. Probki
glebowe pobierane sg zgodnie z nastepujacg metodyka - wyznaczony za pomocg GPS punkt stanowi
centralny punkt kwadratu o powierzchni 100 m2, z ktOrego pobiera si¢ za pomocg stalowej sondy
glebowej, z glebokosci 0-20 cm, 20 réwnomiernie rozmieszczonych prébek indywidualnych. Przed
pobraniem probki usuwa sie resztki roslinne z powierzchni gleby. Metoda ta rézni sie od metodyki poboru
prob okreslonej w §9 ust. 1 ww. rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie sposobu prowadzenia oceny
zanieczyszczeniapowierzchni ziemi.

Kazdy cykl badawczy zakoriczony jest przygotowaniem raportu zwierajgcego analize i ocene
uzyskanych wynikéw. Ocena wykonywana jest wg dwoch kryteridw:

1. Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 wrze$nia 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia oceny

zgnieczyszezeniapowierzchni ziemi.

2. Kilasyfikacji IUNG Kryteria oceny i system klasyfikacji - (Kabata-Pendias A., i in. 1995). Podstawy

oceny chemicznego zanieczyszczenia gleb. Metale ciezkie, siarka i WWA.

Jednoczesnie przygotowywany jest portal internetowy zawierajacy lokalizacje punktow pomiarowych,
zakres badan, metodyki pomiarowe oraz ocene uzyskanych wynikéw. Raport oraz portal po kazdym cyklu
badawczym sa zamieszczane na stronie Giéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska pod adresem:
http://www.gios.gov.pl/pl/stan-srodowiska/monitoring-jakosci-gleby-i-ziemi.

Rownoczesnie wyniki monitoringu chemizmu gleb ornych wykorzystywane sg przez wojewoédzkie
inspektoraty ochrony srodowiska do opracowywania Raportdw o stanie $rodowiska w wojewddztwie,
ktére sa publikowane na ich stronach internetowych.

Jednoczesnie informuje, ze oceny jakosci gleb, wykonane w oparciu 0 wyzej wymienione kryteria,
w punkcie 347 OsSwiecim od 1995 r. wskazujg na zanieczyszczenie gleb wielopierscieniowymi
weglowodorami aromatycznymi (WWA). Zanieczyszczenie to na przestrzeni lat ma charakter rosnacy.
W zwigzku z tym, ze na terenie objetym badaniami, zanieczyszczenie gleb WWA stwierdzane jest
od 1995 r. zanieczyszczenie to, zgodnie z art. 3 ust. 5a ww. ustawy Prawo ochrony srodowiska, uznaje sie za
zanieczyszczenie historyczne (ktore zaistniato przez przed dniem 30 kwietnia 2007 r.).

Na spotkaniu zorganizowanym w Os$wiecimiu w dniu 4 marca 2019 r., w ktorym uczestniczyta
Pani Poset, Zastepca Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska przedstawit
prezentacje opartg na raporcie Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w korelacji z ocenami
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http://www.gios.gov.pl/pl/stan-srodowiska/monitoring-jakosci-gleby-i-ziemi

jakosci powietrza w wojewddztwie matopolskim, z ktorej wynikato, iz problem zanieczyszczenia gleb
WWA wystepuje nie tylko w Os$wiecimiu oraz, ze istnieje uzasadnione domniemanie wptywu duzej emis;ji
WWA w efekcie spalania paliw statych, na rosngce zanieczyszczenie tymi substancjami gleb.

Nalezy wyjasni¢, ze wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne sg produktem ubocznym
reakcji zachodzacych podczas procesdw niepetnego spalania materii organicznej. Ich gtéwnym zrédiem,
poza energetykg zawodowg oraz przemystem, jest tzw. niska emisja (zanieczyszczenia pochodzace
z transportu oraz z domowych piecéw i lokalnych kottowni, gdzie spalanie paliwa, gtdwnie wegla oraz
drewna, odbywa sie w nieefektywny sposob).

W  zwigzku z powyzszym, jednym z gtdwnych narzedzi majgcych na celu ograniczenie
wystepowania WWA w powietrzu, a co za tym idzie réwniez w glebach, sa programy ochrony powietrza,
ktére okreslajg szereg dziatai przyczyniajagcych sie do ograniczenia niskiej emisji. W mysl
przepiséw ustawy Po$, kontrole nad realizacjg zadan okreSlonych w programach ochrony powietrza
sprawuje Inspekcja Ochrony Srodowiska.

W 2018 r. wojewodzcy inspektorzy ochrony srodowiska przeprowadzili 257 kontroli podmiotow
i organéw odpowiedzialnych za realizacje zadan okreSlonych w programach ochrony powietrza i planach
dziatan krotkoterminowych tj. wéjtéw, prezydentow miast, burmistrzéw, starostow oraz podmiotow
korzystajagcych ze $rodowiska. W przypadku 150 kontroli stwierdzono nieprawidtowosci, w zwigzku
z ktérymi natozono 14 kar pienieznych, wydano 138 zalecer pokontrolnych oraz skierowano 12 wystgpien
do wiasciwych organdw.

Nalezy réwniez wskazaé, ze przedstawiciele G¥éwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska aktywnie
uczestniczyli w pracach nad zmiang ustawy? - Prawo ochrony srodowiska, ktorych celem jest przyspieszenie
procesu wyeliminowania zagrozen zwigzanych z wystepowaniem ponadnormatywnych stezen niekt6rych
zanieczyszczen powietrza na wiekszosci obszaru Polski (dotyczy przede wszystkim przekroczen
pozioméw dopuszczalnych pytu zawieszonego PM 10 i PM 2,5, dwutlenku azotu oraz poziomu
docelowego benzo(a)pirenu, ktéry nalezy do grupy WWA). Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo
ochrony? srodowiska, znajduje sie w wykazie Rzagdowego Centrum Legislacyjnego pod numerem UC 148.



